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Polskie drogi ku regionalizacji
kolejowych przewozow
pasazerskich




Regionalizacja kolejowych przewozéw pasazerskich oznacza przejecie odpowiedzialnosci za
organizowanie i finansowanie tego rodzaju przewozow przez wladze terytorialng, w polskim
przypadku samorzadowga, odpowiedzialng za transport publiczny na danym obszarze kraju.

= Zrodiem tej polityki w Polsce byto utworzenie w 1998 r. nowej struktury wtadz
samorzadowych — samorzad wojewoédzki, powiatowy, gminny i miejski — oraz
dazenie wladz centralnych do decentralizacji r6znych zadan gospodarczych, w tym
zadan w zakresie organizowania i finansowania publicznego transportu
pasazerskiego.

» Patrzac z perspektywy historycznej, formalnie wyartykutowane dazenie do
regionalizacji kolejowych przewozow pasazerskich w ramach procesow
restrukturyzacyjnych polskiego sektora kolejowego rozpoczetych w 1990 r,
pojawito sie po raz pierwszy w 1995 r. kiedy to opublikowany zostat pierwszy
resortowy dokument programowy ,,Polityka transportowa” opracowany w
Ministerstwie Transportu i Gospodarki Morskiej, ktory okreslat podstawowe
kierunki polityki spoteczno-gospodarczej w catym polskim transporcie na lata 1995
— 2005, z pewnymi odniesieniami nawet do perspektywy 2020 roku




Regionalizacja — poczatek zmian

2001 rok

» Utworzenie Grupy PKP — powstajg miedzy innymi spotki
PKP Przewozy Regionalne i PKP Intercity

» Samorzadom wojewodztw przekazano obowigzek
organizowaniai finansowania kolejowych regionalnych
przewozow pasazerskich




Reforma z 2001 roku
Paradoks i kryzys

» Samorzady otrzymujg zadania w zakresie organizowania i finansowania
kolejowych przewozow regionalnych ale nie maja pieniedzy.

» Rzad sie upiera i ogranicza wydatki na transport kolejowy.

» Doprowadzito to do glebokiej zapasci finansowej spoétki Przewozy
Regionalne i w rezultacie do diugotrwalego kryzysu.

» Byl tez podtekst polityczny: rzad AWS przyjat ustawe komercjalizacyjna,
zapisujgac w niej docelowo 800 min zt na finansowanie przewozow
regionalnych wiedzac, ze przegra wybory.

» Rzad lewicowy uwazat wiec, ze poprzednicy podrzucili mu te dodatkowe
wydatki, poniewaz sam nie wierzyl, ze regionalne koleje moga tyle
kosztowac.




Kryzys kolejowych przewozoéow regionalnych trwajacy do 2008 r.

Rzad poszukuje nowego modelu
Warianty

A. Podziat spotki PKP Przewozy Regionalne na 5 (poczatkowa koncepcja) albo
16 mniejszych spotek operujacych w wojewodztwach.

Czesc¢ dyskutantéw byla zdania, ze nalezy wdrozy¢ model, w ktérym

samorzady wojewodztw bedac organizatorami przewozow i podmiotami je

finansujgcymi, nie powinny petnié¢ funkcji wlascicielskich wobec
rzewoznikéw kolejowych.

B. Wariant z utworzeniem przez spoétke PKP Przewozy Regionalne wiekszej
ilosci spolek parterowych, przy pozostawieniu spotki-matki dziatajgcej, jako
pool taborowy, od ktorej spotki-corki beda dzierzawity niezbedny tabor.

Dyskutanci (niemal wszyscy) przedstawiaja PKP jako synonim zta wszelkiego i
uwazaja, ze spotke Przewozy Regionalne nalezy bezwzglednie wytaczyc¢ z
PKP.

Zdanie to podziela rowniez Ministerstwo Finansow i uzaleznia przyznanie
oddtuzenia (2,160 mid zl) od wydzielenia Przewozéw Regionalnych z PKP.

Kolejowe zwiagzki zawodowe na kazdy ogtoszony tylko zamiar podziatu spofki
PKP Przewozy Regionalne odpowiadajg grozba strajku generalnego na kolei.



Grudzien 2008

Wybrano wariant C sub-optymalny

» Spotka Przewozy Regionalne nie bedzie dzielona na
mniejsze ale ma by¢ oddiuzona kwotg 2160 min zt.

Samorzady Wojewodztw przejma jej udziaty w
proporcjach wynikajacych z liczby mieszkancow na
swoim obszarze.

» Minister Infrastruktury podpisuje porozumienie z
Marszatkowy Wojewodztw, ktore przewidywato taczna
kwote wydatkéw na regionalizacje kolejowych przewozow
pasazerskich na poziomie ok. 7,5 mid zt do 2020 r., z
czego 3,5 mld zt miato by¢ zrealizowane do 2015 r.




Nowi gracze w sektorze kolejowych przewozow
regionalnych (1)

Koleje Mazowieckie rozpoczely dziatalnos¢ przewozowa 1 stycznia 2005 r.
dzierzawiagc wyodrebniony ze spo6tki PKP Przewozy Regionalne Zaktad
Mazowiecki tej spotki. W 2007 r. Zakiad Mazowiecki zostat sprzedany spoétce
KM natomiast na poczatku 2008 r. samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego
odkupit od spo6tki PKP Przewozy Regionalne pozostate 49% udziatow w
spoitce KM, stajac sie jej 100% wilascicielem.

Réwnolegle do Kolei Mazowieckich powstawata spoétka kolejowa pod nazwa
»ozybka Kolej Miejska, sp. z 0.0., Warszawa” (SKM Warszawa).

W 2010 r. powstata spétka ,,Koleje Slaskie” (KS), ktéra poczatkowo
prowadzita niewielka dziatalnos¢ ale od grudnia 2012 r. przejeta catosc¢
przewozoéw regionalnych w wojewodztwie

W 2010 r. podjety dziatalnos¢ ,,Koleje Wielkopolskie”(KW) - spotka ta
przejeta wszystkie przewozy regionalne na liniach niezelektryfikowanych w
Wielkopolsce a takze, po zakupie odpowiedniego taboru duzg czesc¢
przewozow na liniach zelektryfikowanych.



Nowi gracze w sektorze kolejowych
przewozow regionalnych (2)

= Od 2010 r. funkcjonuje spotka samorzadu Wojewodztwa Lodzkiego pod nazwa
,,L.odzka Kolej Aglomeracyjna” (LKA)

= W 2014 r. podjeta dzialalnos¢ spotka ,,Koleje Matopolskie” utworzona przez
amorzad Wojewodztwa Matopolskiego

w 2007 r. dzieki wygranemu przetargowi na obstuge ok. 40% pasazerskich linii
kolejowych w Wojewédztwie Kujawsko-Pomorskim pojawit sie pierwszy na
polskim rynku prywatny kolejowy przewoznik pasazerski, ktorym byta spoétka
miedzynarodowego holdingu Arriva PCC - spo6tka ta byla wéwczas joint-
venture z polsko-niemiecka sp6tka kolejowg PCC Rail, jednakze w 2010 r.
zostata przejeta przez niemieckie koleje panstwowe Deutsche Bahn AG i w ten
sposob zostala upanstwowiona. Obecnie spotka dziata pod nazwg Arriva PL.




Spotka Przewozy Regionalne po 2008 roku

» \V |atach 2009 — 2013 spo6tka borykata sie z wieloma wewnetrznymi
problemami, nie przeprowadzono wewnetrznej restrukturyzacji, wystapita
recydywa zadtuzenia.

» Od 2014 r. w proces restrukturyzacyjny zaangazowata sie wowczas strona
rzadowa, poniewaz uznano, ze konieczny jest udziat Agencji Rozwoju
Przemystu (ARP), ktéra posiada know-how zwigzane z restrukturyzacjq
przedsiebiorstw.

= W 2015 r. (wrzesien) za optymalny dla spo6tki uznano wariant
restrukturyzacyjny polegajacy na jej re-nacjonalizacji.

» Agencja Rozwoju Przemystu SA i Przewozy Regionalne podpisaty umowe |
dokapitalizowania spotki kwota 770 min zt i przejecia przez ARP 50% + 1
udziatéw.

» Od 2016 r. wyniki finansowe spo6tki poprawity sie na tyle, ze spotka
uruchomita pierwszy powazniejszy program modernizacji taboru o
wartosci ponad 600 min zt, finansowany kredytem z Banku Gospodarstwa
Krajowego.




Czy pojawily sie pozytywne efekty polityki regionalizacji kolejowych
przewozow regionalnych ?

Przeciwnicy tych reform twierdzg, ze nie ... i maja swoje argumenty.
Mozna jednak zauwazyc¢, ze:

» Wojewoddztwa samorzgdowe zrealizowatly w minionych latach bardzo
szeroki program inwestycyjny w zakresie zakupéw nowego taboru
przeznaczonego do kolejowych przewozoéw regionalnych, ktorego ogolna
wartos¢ juz w 2013 r. przekroczylta 5 mld zt i w kolejnych latach do 2022 r.
wydatnie wzrosta i juz dawno przekroczyta kwote 7,5 mld zt deklarowang
przez rzagd w porozumieniu z marszatkami z 2008 r. — inwestycje taborowe
byty realizowane jako bezposrednie zakupy wojewoddztw albo jako zakupy
utworzonych przez nie spétek kolejowych.

» Marszatkowie Wojewddztw majg mozliwos¢ prowadzenia witasnej polityki w
zakresie struktury podmiotowe] w kolejowych przewozach regionalnych —
tworzenie wltasnych przewoznikoéw kolejowych na bazie zakupionego dzieki
wsparciu rzadowemu taboru |ub alternatywnie ogtaszanie otwartych
przetargow na wykonywanie przewozow regionalnych, z powierzeniem
wybranemu przewoznikowi wiasnego taboru.




Zauwazy¢ rowniez moznd ...

®» Znaczacg poprawe oferty przewozowej pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym we
wszystkich polskich regionach, pomimo ogélnych probleméw z funkcjonowaniem spofki
Przewozy Regionalne (POLREGIO), ktéra mozliwa byta dzieki zakupom nowoczesnego
taboru i udostepnieniu go spétce,

» |dacy w slad za inwestycjami taborowymi znaczacy wzrost inwestycji w regionalng
infrastrukture kolejowg w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO), przy
zapewnieniu przez rzad srodkow z Funduszu Kolejowego na tzw. ,wkiad wiasny”
beneficjenta, a nastepnie z rzgdowego programu Kolej+,

» (Ogdélng poprawa wizerunku kolei w regionach w oczach spoteczenstwa mozliwa dzieki
przywréceniu wielu polgczen kolejowych z inicjatywy marszatkbw wojewodztw (na
zmodernizowanej infrastrukturze) oraz wykorzystywaniu w tych przewozach
nowoczesnego taboru a takze dzieki realizacji rzgdowego programu modernizacji
dworcow kolejowych, ktéry objat rowniez mniejsze dworce regionalne,

» Wywotanie silnego efektu popytowego w zakresie taboru kolejowego do wykonywania
przewozow regionalnych wobec polskich producentéw taboru — po raz pierwszy od
rozpoczecia transformacji pojawity sie w Polsce kilkusetmilionowe zaméwienia na nowy
tabor, tworzgce miejsca pracy w tej gatezi przemystu, stymulujace rozwoéj producentow
oraz transfery do kraju nowoczesnych technologii i know-how.
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Kolejowe przewozy pasazerskie w latach 2017 — 2022 wedtug przewoznikow

(mIn pasazeréw).



Spotki Skarbu Panstwa

PKP Intercity 14,11%

14,87% 14,565% 12,73% 14,56% 17,23%

POLREGIO 26,31% 26,17% 26,46% 26,62% 25,55% 25,47%
Spotki Skarbu Panstwa razem 54,36% 54,65% 53,84% 51,55% 53,46% 55,43%
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Koleje Matopolskie 1,89% 2,08% 1,93% 1,86% 1,81% 2,06%

Spétki samorzadowe razem 44,69% 44,49% 45,28% 47,56% 45,74% 43,68%

Inni przewoznicy

Udziat przewoznikdéw w rynku kolejowych przewozéw pasazerskich wedtug liczby pasazerow
w latach 2017 — 2022 (%).




Widoki na dajgcq sie przewidzie€ przysztosc¢

= Mozliwe zmiany strukturalno-wtasnosciowe w
segmencie spotek samorzgdowych oraz w POLREGIO

Czwarty pakiet kolejowy - dalsza liberalizacja rynku




Dziekuje za uwage.




